TIRN
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0817547-88.2021.8.20.5001

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Orgéao julgador: 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal

Ultima distribuicdo : 16/04/2021
Valor da causa: R$ 100.000,00

Processo referéncia: 0800487-05.2021.8.20.5001
Assuntos: Exame Nacional de Ensino Médio / ENEM, Escolaridade, COVID-19

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

25/04/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MPRN - 782 Promotoria Natal (AUTOR)

Estado do Rio Grande do Norte (REU)

Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢ado da Rede Publica

JOSE ODILON ALBUQUERQUE DE AMORIM GARCIA

do Rio Grande do Norte - SINTE/RN (TERCEIRO (ADVOGADO)
INTERESSADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
6;226 24/04/2021 16:40 | Decisdo Deciséo




i

=

| 57 |
<>
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

22V ara da Fazenda PUblica da Comarca de Natal
Rua Doutor Lauro Pinto, 315, Candelaria, NATAL - RN - CEP: 59064-250

Processo: 0817547-88.2021.8.20.5001

AUTOR: MPRN - 782 PROMOTORIA NATAL

REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

DECISAQ

Vistos, etc.

Trata-se de Acdo Civil Pdblica com pedido de tutela de urgéncia gjuizada pelo
Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Norte em desfavor do Estado do Rio Grande do Norte,
ambos devidamente qualificados.

Alega o Parquet em suainicial que:

a) desde marco de 2020, como forma de enfrentamento a pandemia causada pelo
novo coronavirus, o Estado do Rio Grande do Norte vem expedindo decretos estabelecendo restrigdes e
obrigagBes para os setores publicos e privados,

b) em 17 de marco de 2020, foi expedido o Decreto Estadual n° 29.524, o qual
estabeleceu a suspensdo das atividades escolares presenciais nas unidades da rede publica e privada de
ensino no &mbito do ensino infantil, fundamental, médio, superior, técnico e profissionalizante;

¢) por meio do Decreto 29.989, de 18 de setembro de 2020, foi autorizada a
retomada das atividades escolares presenciais da rede privada de ensino. A rede publica, no entanto, ficou
de fora de tal permissdo, pois o Estado tinha o objetivo de construir e implementar os protocol os
sanitérios para a reabertura gradual e segura das escolas da rede publica no ano de 2021;

d) iniciado o ano de 2021, as escolas publicas permaneceram fechadas, com a
previsdo de retomada de alguns municipios no periodo de margo a abril de 2021,
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€) em face do aumento do nimero de casos, em 05 de marco de 2021, foi editado
o Decreto Estadual n° 30.388, suspendendo as aulas presenciais nas unidades das redes pUblica estadual e
privada de ensino, excepcionando as escolas e institui¢gdes de ensino fundamental das séries iniciais e do
ensino fundamental 1.

f) com o agravamento da situag&o epidemiol 6gica no Estado, o Decreto seguinte,
de n° 30.419, de 17 de marco de 2021, suspendeu todas as atividades presenciais da rede publica e privada
de ensino, mantendo em funcionamento todos os servicos considerados essenciais.

h) ndo tendo sido a educagdo considerada como servico essencial, 0 Ministério
Publico Estadual expediu em 31/03/2021, a Recomendagdo Conjunta n. 01/2021 ao Estado do Rio Grande
do Norte, pleiteando, dentre outras medidas, tal inclusdo. Contudo, mesmo apds tal Recomendagdo, em
01/04/2021, foi publicado o Decreto Estadua n° 30.458/2021, com periodo de vigéncia de 05/04/2021 a
16/04/2021, impondo restrigdes mais severas aos servigos educacionais, se comparados aos demais
servicos, e conferindo tratamento desigual aos alunos da rede publica.

i) na linha dos ultimos trés decretos estaduais, nas situacdes de maior restricao
social, fecharam-se as escolas todas mantendo abertas as demais atividades consideradas essenciais.
Melhorado os dados epidemiolégicos, permitiu-se a abertura dos demais servicos, inclusive ndo
essenciais, mas as escolas da rede publica permaneceram integralmente fechadas e apenas parte das
escolas da rede privada puderam funcionar.

Amparado em tais questdes, requer o Ministério Publico, em sede liminar, que o
Estado do Rio Grande do Norte sgja compelido a obrigagdo de fazer consistente em permitir o retorno
das aulas presenciais em todas as institui¢cdes de ensino, publicas e privadas, estaduais e municipais,
em qualquer das etapas da Educacéo Basica, de forma hibrida, gradual e facultativa.

Permitido tal retorno, pede ainda o MP, que a abertura e funcionamento das
escolas da rede privada sgja condicionada ao cumprimento do que estd determinado nos Protocolos
Sanitérios vigentes, de modo que as medidas de biosseguranca sejam rigorosamente cumpridas. Quanto as
escolas darede publica estadual e municipais, pede que a abertura e funcionamento das referidas unidades
ocorra de acordo com os respectivos Planos de Retomada de Atividades Escolares Presenciais que
contemplem os protocolos sanitarios e pedagdgicos, devidamente elaborados, aprovados e publicados
pelos Comités Setoriais Estadual e Municipais, constituidos por Portaria, de acordo com o previsto no
item 2 do Documento Potiguar: Diretrizes para Retomada das Atividades Escolares nos Sistemas Estadual
e Municipais de Ensino do RN, e, ainda, devidamente implementados e cumpridos, respeitando-se todas
as exigéncias sanitérias vigentes.

Além dos pedidos acima destacados, o Parquet requer, de forma liminar, que o
Estado do RN inclua as atividades/servicos educacionais presenciais, em todas as etapas da educacéo
basica, das redes de ensino publica e privada, no rol das atividades/servicos essenciais nos decretos
estaduais a serem expedidos acerca das medidas para o enfrentamento do novo coronavirus, conferindo as
referidas atividades 0 mesmo tratamento normativo em relagdo aos demais servigos essenciais quando da
aplicacdo e de medidas sanitérias restritivas, e quando houver necessidade epidemioldgica, sejam

Num. 67966215 - Pag. 2



suspensas primeiramente outras atividades/servigos que tenham menor relevéncia e impacto social
comparados com as atividades escolares presenciais, priorizando a manutencdo dessas atividades de
educacdo presencial em todas as etapas da educagdo bésica das redes publica e privada de ensino.

Por fim, pede que quando da eventual necessidade de suspensdo das atividades
escolares presenciais nas redes publica e privada da educagdo, seja conferido tratamento igualitério,
abstendo-se de autorizar apenas a retomada das atividades escolares de forma presencial na rede privada
de ensino, em descompasso com a rede publica, tudo isso sob pena de multa diaria no valor de R$
100.000,00 a ser convertida em beneficio do Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A acdo foi inicialmente distribuida perante a 22 Vara da Infancia e da Juventude
desta Comarca, porém 0 mencionado juizo declarou-se incompetente para processar € julgar o feito, de
modo que a agdo seguiu, por sorteio, paraa 12 Vara da Fazenda Publica. Naquele juizo, foram requisitadas
informagdes a parte demandada, bem como requerido pelo SINTE/RN o ingresso na agéo na qualidade de
terceiro interessado.

O Estado do Rio Grande do Norte apresentou manifestacdo ao pedido liminar (id
n° 67721490) em 16 de abril, pleiteando, em sintese, o indeferimento da liminar, em face do agravamento
da situacdo epidemiol dgica no Estado.

Contudo, em raz&o da existéncia da agdo de n° 0800487-05.2021.8.20.5001, em
trémite nesta unidade desde 11 de janeiro de 2021, que versa sobre questdes semel hantes, foi determinada
aremessa do presente feito para esta jurisdi¢do, em face do risco de decisdes conflitantes.

E 0 que importa relatar. Passo ao exame da tutela de urgéncia.

2- RAZOESDE DECIDIR

2.1-DA NECESSIDADE DE REUNIAO ENTRE A PRESENTE ACAO E O
PROCESSO DE N° 0800487-05.2021.8.20.5001

Primeiramente reconheco ser necessaria a reunido do presente processo a acéo de
n° 0800487-05.2021.8.20.5001, em trémite neste juizo desde 11 de janeiro de 2021, uma vez que a
demanda mencionada é fruto de um acordo extrgjudicial feito entre 0 MP estadual e o Estado do Rio
Grande do Norte quanto a estruturacéo necessaria ao retorno das aulas na rede publica estadual de ensino
e se encontra em fase de execucao, diante dos descumprimentos relatados pelo Orgdo proponente.

Conforme a Ata da audiéncia realizada nos autos da agéo supracitada, em 14 de
abril do corrente més, com fins conciliatérios, o Estado do Rio Grande do Norte se comprometeu a:
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a) no prazo de 05 (cinco) dias Utels, apresentar nos autos relatorio circunstanciado,
informando acerca das medidas adotadas em relagdo ao cumprimento de todas as
clausulas do acordo extrajudicial, apontadas pelo Ministério Plblico ao id n°
66515483 como descumpridas;

b) no prazo de 20 (vinte) dias Utels, apresentar nos autos, plano de retomada das
atividades escolares presenciais com protocolo sanitario e pedagégico de retorno
as aulas presenciais.

Por sua vez, o pedido liminar constante no item 5.3 da presente agéo civil publica,
foi assim redigido:

"5.3. uma vez estabelecida a medida prevista no item 5.1, que a abertura e
funcionamento das escolas das redes publicas estadual e municipais ocorra de
acordo com os respectivos Planos de Retomada de Atividades Escolares
Presenciais que contemplem o0s protocolos sanitarios e pedagodgicos,
devidamente elaborados, aprovados e publicados pelos Comités Setoriais Estadual
e Municipais, constituidos por Portaria, de acordo com o previsto no item 2 do
Documento Potiguar: Diretrizes para Retomada das Atividades Escolares nos
Sistemas Estadual e Municipais de Ensino do RN, e, ainda, devidamente
implementados e cumpridos, respeitando-se todas as exigéncias sanitérias
vigentes;".

Considerando apenas este item € de se observar a relago entre as duas demandas.
A abertura e funcionamento das unidades escolares publicas como requer o MP, depende da observancia
do Plano de Retomada de Atividades Escolares Presenciais que contemplem os protocol os sanitarios e
pedagdgicos, documento esse que 0 Estado do RN se comprometeu a entregar nos autos da acéo de n°
0800487-05.2021.8.20.5001 com vistas a ter reconhecidas como adimplidas as cldusulas firmadas no
acordo extrajudicial embasador daquela acéo.

Portanto, em atencéo as regras contidas no art. 55 do CPC, sobretudo em face do
risco de prolacdo de decisdes conflitantes, comungo do entendimento exarado pelo Magistrado da 12
Vara, entendendo que a 22 Vara da Fazenda Publica de Natal é o juizo prevento na situacdo posta,
cabendo a Secretaria efetuar as retificagdes necessérias no sistema, para que as agdes em comento sgjam
apensadas virtuamente.
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2.2 — DA ADMISSAO DO SINTE/RN NA CONDIGAO DE TERCEIRO
INTERESSADO

Ao id n® 67392965, o Sindicato dos Trabahadores em Educacdo Publica do Rio
Grande do Norte requereu seu ingresso no feito, na qualidade de terceiro interessado.

Considerando que a entidade em questéo é responsavel pela defesa da categoria
profissional diretamente afetada pelo Ultimo Decreto e por qualquer deciséo proferida nos presentes autos,
entendo perfeitamente admissivel seu ingresso na lide nos moldes postulados, dai porque determino a
Secretaria que proceda com as retificagcfes necessdrias no sistema, a fim de constar o SINTE/RN no
cadastro da ag&o.

23-DA LIMINAR

I'nicialmente conhego do pedido, presentes, em principio, as condi¢des do art. 129,
Il da Constituicdo Federal: "Séo fungBes institucionais do Ministério Pablico: (...) promover o inquérito
civil eaagdo civil publica, para a prote¢do do patrimobnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos'.

A Lei 7.347/85, que regulamenta a Acdo Civil Publica, espécie juridica ora
analisada, estabelece em seu art. 12, a possibilidade de concessdo de mandado liminar pelo juiz, com ou
sem justificacéo prévia.

No caso da tutela liminar, ha expressa previsao no art. 19 da Lei em comento de
remessa a aplicacdo do CPC, de forma subsidiéria, pelo que se hdo de fazer incidir os artigos 294 e
seguintes do Cadigo de Ritos. Este dispositivo divide as tutelas provisdrias em urgéncia ou evidéncia,
cabendo, ao caso, a primeira, cuja regulamentacdo se encontra no art. 300 do mesmo codex, o qual elenca,
de forma expressa, 0s requisitos necessarios a configuracdo do direito a eventual prestagéo jurisdicional
de urgéncia, a saber: probabilidade (fumus boni juris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util ao
processo (periculumin mora).

O chamado fumus boni iuris € a aparéncia do direito subjetivo em discussao no
processo, a probabilidade de éxito, em face do amparo do sistema de direito. Ja o periculum in mora
significa o perigo de dano derivado do retardamento da medida definitiva e pode provir da demora em
obter-se a prestagdo jurisdicional.

No mesmo sentido, em se tratando o presente caso de demanda que versa sobre
direito fundamental da crianca e do adolescente, 0 ECA prevé em seu art. 213:
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Na ac&o gue tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer,
0 juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias
gue assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficicia do provimento final, élicito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificacdo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz podera, na hipdtese do parégrafo anterior ou na sentenca, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito

No presente caso concreto, em sede de cognicdo sumaria, propria desta fase
processual, enxergo presentes os dois requisitos acima elencados, suficientes ao deferimento parcial da
medida buscada, conforme se verd adiante.

O periculum in mora encontra-se configurado, na medida em que, o fechamento
das escolas por mais de um ano traz evidentes prejuizos as criangas e adolescentes que sao retiradas do
ambiente escolar obrigando-se a viver em isolamento social. Tais prejuizos, sdo evidenciados pela propria
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), em nota complementar publicada em 26 de janeiro do corrente
ano, versando sobre o retorno Seguro nas escolas, cujos trechos relevantes a este ponto transcrevo a

seguir:

Em marco de 2020, a SBP iniciou ac¢Oes de cuidados preventivos para minimizar
0 impacto da pandemia e do isolamento social no crescimento e desenvolvimento
infantil, demonstrando o seu compromisso com a infancia e adolescéncia. O
Departamento de Pediatria do Comportamento e Desenvolvimento chamou
atencdo para a situacéo de adversidade e alertava para inimeras medidas para
confinamento dentro de casa que certamente aumenta o estresse, e que
eventualmente pode se tornar téxico. A Sociedade Brasileira de Pediatria
apresentou documentos cientificos de interesse geral para a comunidade de salde
e para toda a sociedade, com indmeras orientacdes sobre organizacédo do tempo e
da utilizacdo deste, dentro de casa, estabelecendo rotinas e agendas claras,
didlogos frequentes com as criancas, utilizando linguagem simples, mantendo
alimentacdo adequada, atividade fisica, utilizacdo saudavel de telas, sugerindo
brincadeiras, numa abordagem de prevencéo. Apesar disso, podem ser citados
como impactos negativos no desenvolvimento infantil desde o inicio da
pandemia:

* A prevaléncia de transtornos mentais e do desenvolvimento estd aumentando

» O risco de impactos negativos na escolarizagéo e na evasdo escolar esta cada
vez maior
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» Os efeitos negativos do estresse toxico e da violéncia nas criangas estao
impactando a saude individual, familiar e publica

» O risco de efeitos negativos no desenvolvimento, na saude mental, na
escolarizagdo e na capacidade de trabalho futuro estd aumentando, com
consequéncias nos indices sociais e econdémicos, segundo dados de pesguisas
sobre a relevancia de investimentos na primeira infancia.

N&o se pode deixar de mencionar ainda que o fechamento das escolas, sobretudo
as publicas, acaba trazendo prejuizos até mesmo de cunho nutricional, porquanto, tragicamente, muitos
alunos conseguem ter alimentacdo minima garantida apenas quando frequentam as escolas, tanto que,
visando contornar tal situacdo vérias Prefeituras tém organizados kits alimentares basicos para distribuir
as familias das criancas matricul adas nas escolas, ainda que se encontrem fechadas.

Outrossim, a retirada das criangas e adolescentes do ambiente escolar contribui a
submissdo de tais individuos a toda sorte de responsabilidades que antes ndo |he cabiam e até mesmo de
violéncias, domésticas ou néo.

O prejuizo é, portanto, clarividente.

Noutro quadrante, a probabilidade do direito se extrai da necessidade de observéancia
da legislacdo aplicavel a espécie, a partir da consideracdo da Lei Maior, a Constituicdo Federal, norma
regente das relacdes juridicas e interpessoais no Estado brasileiro, sobretudo porque estamos a tratar de o
dever de educar que tem o Estado em relagdo as criancas e adolescentes, direito este de ordem
fundamental incluso no art. 6° na pauta dos direitos sociais, no art. 205 e no art. 212, o primeiro como
comando geral ao Estado e o segundo no que tange a alocacéo prioritaria e cogente dos recursos a
educacéo, pelos entes publicos.

De suma fética, resulta que o Ministério Pablico requer o retorno gradual, hibrido
e facultativo das atividades escolares presencias nas redes publica e privada de ensino, refutando de forma
veemente as medidas tomadas no Decreto que antecedeu ao ajuizamento desta agdo, quanto ao
funcionamento das escolas no RN.

De antem&o, temos presente a competéncia concorrente, portanto, inerente a
qualgquer entidade integrante da Federac&o, no que tange ao disciplinamento legislativo da matéria, nos
termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6.341, in verhis:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LElI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
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COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo
Mundial da Salde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger aliberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente. O Estado
Democrético de Direito implica o direito de examinar as razdes governamentais e
o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante
emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agles. 2. O exercicio da
competéncia constitucional para as agdes na érea da salide deve seguir parametros
materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades
politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas agdes, é aluz
delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior erro
na formulagdo das politicas publicas € a omissdo, sobretudo para as agdes
essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto
da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inagdes do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor
dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e os
Municipios. 4. A diretriz constitucional da hierarquizagéo, constante do caput do
art. 198 ndo significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando
Gnico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia prépria da Unido para legislar
sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de
1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competéncia prépria dos demais entes da federacdo na realizacdo de servicos da
salide, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar esses
servicos. 6. O direito a salde é garantido por meio da obrigacdo dos Estados
Partes de adotar medidas necessérias para prevenir e tratar as doencas epidémicas
e 0s entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Salde,
nao apenas por serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da
Organizagdo Mundia da Salde (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948),
mas sobretudo porgque contam com a expertise necesséria para dar plena eficacia
ao direito a salde. 7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é
comum, a solucdo de conflitos sobre 0 exercicio da competéncia deve pautar-se
pela melhor realizacdo do direito a salide, amparada em evidéncias cientificas e
nas recomendagfes da Organizacdo Mundia da Salide. 8. Medida cautelar
parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme a Constituicéo ao § 9° do
art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da Constitui¢do, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servicos
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publicos e atividades essenciais.(ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020
PUBLIC 13-11-2020)

Bem verdade que a competéncia administrativa comum e legislativa concorrente
ou ainda a suplementar quanto a assuntos de interesse local, no enfrentamento da atual crise sanitéria, tem
gerado uma "guerra’ de Decretos entre Municipios e Estados, ocasionando fortes dividas na comunidade.
Desde ja fixo posicao para acompanhar o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a questéo,
como se extrai do Acorddo acima, fazendo prevalecer a norma estadual (v.g Rcl 39.790, ES, de
22/04/2020, Rcl 0049756-54.2021.1.00.0000 RS 0049756-54.2021.1.00.0000/2021, SL 1428 e SL 1429,
todas do STF), porquanto esta tem se apresentado mais favoravel a salde, e, portanto a vida, e isto
significa uma maior rigidez na aplicacéo de medidas restritivas, até mesmo como mecanismo de controle,
evitando um "festival" normativo que viria a dificultar o gerenciamento das politicas a serem tomadas de
forma holistica. Sinteticamente, e esta tem sido a tdnica dos Tribunais, acompanho o entendimento do
Pretdrio Excelso, no sentido de que os Decretos Municipais somente prevalecem quando mais restritivos
do que os estaduais, até mesmo pelo carater provisorio das decisbes, em uma quadra que se espera
provisoria vivida pela humanidade. Ou segja, a nossa posi¢ao ndo representa um "capitis diminutio" em
relacdo aos Municipios, até porgque € susceptivel de ocorrer o0 inverso: a norma municipal, em se
apresentar mais restritiva, vem amelhor resguardar o direito a salde .

Vejo, portanto, como constitucional e extraordinaria a necessidade de tomar
providéncias, como de fato as autoridades tém percebido, ao regulamentar condutas em estado de crise,
operando-se, a meu sentir, uma espécie de mutagdo constitucional impura ao sistema institucional de
crises, movida por aspectos sanitarios, o que recomenda a possibilidade de a imposicdo de restri¢ces ao
desfrute de direitos fundamentais, com limitagcBes em cardter temporario sobre a liberdade de locomocéo,
reunido, propriedade, exercicio das atividades econdmicas e profissdes, de caréter cientifico, educativo
ou religioso, pessoas e empresas, em favor do dever de protecdo estatal & salde, igualmente direito de
cidadania e de realizag8o constitucional em favor da coletividade. Tudo deve ser compreendido
tomando em conta a conjuntura e o seu natural caréter provisorio, repita-se, sob pena de sacrificio
ao proprio Estado Demaocr atico de Direito, perfectiblizado na concr etizacdo da dignidade humana.

Entrementes, qual o liame ou diretriz para a permisséo desta relativizacdo, ainda
gue na configuracdo de uma crise sanitéria? Penso que as medidas devem ser hauridas na aplicacéo do
principio da proporcionalidade, com a proibicdo de excessos e arbitrios, ou sgja, aquilo que for
desmedido, inadequado e puder ser substituido por outro, em qualquer situacdo, obtemperado o interesse
publico supremo. Como ja pontuei em outra decisdo, isso envolve um trabalho de ponderagdo entre bens
juridicos tutelados e colidentes, em face do regime geral de protecéo dos direitos fundamentais.

O nosso papel, portanto, enquanto Judiciério, € o julgamento critico e com
independéncia destas medidas, decotando-se os excessos, em andlise sistémica, a partir da realidade
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empirica e de estatisticas oficiais, do que ndo discrepa a concretizacdo do art. 2° da Constituicdo Federal,
no que tange a harmonia e separacdo dos poderes e o tratamento isondmico das diversas posicdes
juridicas, dentro de um critério de racionalidade. Isto significa: @) de um lado, que a protecéo judiciaria
ndo pode ser negligenciada, porquanto "a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito" (art. 5°, XXXV, da CRFB), do que ndo se afasta o conhecimento e julgamento por
Juizes quanto a matéria; b) de outro, que se defere o exercicio do poder discricionério as autoridades
administrativas, a guem compete as escolhas e agles, observada a legalidade constitucional; ¢) que
excessos, porque arbitrérios, podem ser coibidos, designadamente quando as politicas publicas se
encontrarem desprovidas de adequada motivacao, vale dizer, dissociadas de uma acurada andlise técnica e
cientifica

As decisdes que os poderes devem tomar em casos de emergéncia, no combate a
Pandemia, por vezes, requerem rapidos resultados e imediato alcance das medidas, nomeadamente as
tomadas pelo Governo do Estado, em razdo da grave crise da salde, decorrente da disseminacéo da
COVID-19, doenca reconhecida como pandemia pela Organizacdo Mundia de Saide — OMS e que a
todos nos aflige, atormenta e causa situagdes de impoténcia, por vezes.

Como tenho feito nas demais decisdes envolvendo questBes relativas a tomada de
decisBes no contexto da crise pandémica que estamos a vivenciar, entendo necessario, antes de tudo,
analisar os dados cientificos disponiveis e/ou recomendacdes feitas por 0rgdos técnicos acerca da questdo,
para que, entdo, possa sobrepesar as escolhas feitas pelo Estado quanto a eventuais excessog/ilegalidades.

A esse respeito, observo que o relatorio disponibilizado pelo Laboratério de
Inovacdo Tecnoldgica em Salde (LAIS) da bem conceituada UFRN, na data de hoje (24/04/2021),
evidencia a existéncia de mais leitos criticos disponiveis do que pacientes com perfil de leito critico na
lista de regulacdo considerando-se 0 Estado do RN como um todo.

A sua vez, o relatério intitulado A EVOLUCAO DA EPIDEMIA DA
COVID-19 NO RN: UMA ANALISE POS-PASCOA, mais recente documento emitido pelo LAIS,
datado de 17 de abril de 2021, fez as seguintes recomendagoes:

1) O Governo do Estado e os municipios devem apresentar a sociedade um plano
de retomada faseada das atividades econémicas, tendo em vista condicfes
epidemiol 6gicas adequadas.

2) Considerando que as escolas devem ser as Ultimas a fechar e as primeiras a
reabrir, o Estado e os municipios devem, urgentemente, iniciar o retorno faseado
das atividades escolares hibridas nas escolas publicas. As criangas e 0s
adolescentes mais pobres do estado tiveram seus direitos constitucionais e suas
garantias legais maculados pela falta das atividades escolares presenciais,
ampliando a desigualdade social no RN em especial nos grupos mais vulneraveis.
E urgente e fundamental que o Poder Publico no RN implemente métodos
educacionais que garantam estratégias de permanéncia com busca ativa de
alunos e o retorno de TODOS as escolas. Como diziam Anisio Teixeira, Darcy

Num. 67966215 - Pag. 10



Ribeiro e Paulo Freire: nao h& educacgéo publica de qualidade que seja barata,
portanto, devem ser investidos 0s recursos necessarios para garantir o futuro
das criancas, adolescentes e jovens do RN.

3) O retorno das atividades escolares pode ocorrer de forma faseada, para tanto,
baseando-se nos indicadores epidemioldgicos e assistenciais. Portanto, para
iniciar as aulas em formato hibrido nas escolas publicas deve-se observar tais
dados e a andlise constante do risco e do beneficio de abrir-se as escolas. E
essencial que a sociedade, as empresas, 0s poderes constituidos e, em especial,
os Orgaos de fiscalizagéo e de controle cobrem do Ministério da Educacao, da
Secretaria de Educacdo do Estado e das Secretarias de Educacdo dos
Municipios a previsdo orcamentdria adequada e o aporte dos recursos
financeiros suficientes para que existam as condic¢des necessarias para oferta do
ensino seguro nas escolas publicas, de modo que formatos alternativos de ensino
possam ser desenvolvidos e implementados.

4) As escolas devem estar estruturadas segundo protocolos estabelecidos pelas
autoridades sanitarias estaduais e locais tanto para escolas publicas quanto
particulares.

5) O Estado e todos os municipios precisam acompanhar as criangas que estao
em situacao de vulnerabilidade e estdo fora de sala de aula. Além disso, tomar as
medidas necessérias para que essas criangas sgjam acolhidas e a situacéo de
vulnerabilidade seja revertida, garantindo-lhes os direitos essenciais aos quais
elas fazemjus.

6) ldentificar os professores que ndo disponham do recurso necessario para
realizacdo do ensino remoto e fornecer para estes as condi¢des necessarias de
infraestrutura e capacitacdo para que possam desenvolver as atividades de
ensino.

7) Considerando a Saude como direito de todos e dever do Estado, conforme
prevé a Constituicdo Federal de 1988, os pacientes criticos em fila devem ser
objeto de um esforco de mobilizacédo por parte da autoridade sanitéria estadual
para a obtencdo dos recursos financeiros necessarios a sua imediata
hospitalizacao.

Diante de tais dados, entdo, podemos concluir inexistir motivos atuais que
impecam o deferimento da liminar buscada, até mesmo porque o que se persegue in casu € uma reabertura
GRADUAL, FACULTATIVA E HIBRIDA dos servicos educacionais presenciais. Soma-se a isso a
autorizacao de reabertura gradativa de servicos ndo essenciais.

Ademais, o proprio Estado do RN ja sinalizou positivamente quanto a reabertura
das escolas quando assinou o acordo extrgjudicial, embasador da agdo de n° 0800487-05.2021.8.20.5001,
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gue tramita também neste juizo. Na referida acdo ja consta, inclusive, manifestacdo do referido ente
informando o cumprimento de todas as clausulas pleiteadas pelo MP.

Hé intengdo do Governo na reabertura e existem informagdes prestadas pelo
préprio ente relativas a estruturagdo necesséria a rede publica, estando apenas a se aguardar naqueles
autos a juntada de plano de retomada das atividades escolares presenciais com protocolo sanitéario e
pedagdgico de retorno as aulas, obrigacdo paraaqual as partes fixaram um prazo de 20 dias.

Outrossim, no DOE de hoje 23/04/2021, foi publicado o Decreto Estadua n°
30.516, o qual, em relacdo as atividades de ensino, assim dispos:

Das atividades de ensino

Art. 13. Em raz8o da essencialidade das atividades educacionais, sem prejuizo da
observancia aos protocolos previstos no "Documento Potiguar - Diretrizes para
Retomada das Atividades Escolares nos Sistemas Estadual e Municipais de Ensino
do Rio Grande do Norte", e a critério dos secretarios de educacdo para as escolas
da rede publica, bem como dos gestores das escolas da rede privadas, as
instituicdes de ensino poderdo funcionar em sistema hibrido (presencia e
remotamente) nas seguintes séries educacionais:

| - até 0 5° ano do ensino fundamental |;
Il - 32 série do ensino médio.

§ 1° No tocante a rede publica estadual de ensino, considerando a deciséo lavrada
em termo de audiéncia conciliatéria nos autos do Processo n°
0800487-05.2021.8.20.5001, a retomada das aulas presenciais esta condicionada a
elaboracdo do "plano de retomada das atividades escolares presenciais com
protocolo sanitario e pedag6gico”, a ser apresentado até o dia 12 de maio de 2021,
em consonancia com os dados epidemiolgicos no Estado do Rio Grande do
Norte.

§ 2° Permanecem suspensas as aulas presenciais, para os niveis, etapas e
modalidades educacionais ndo contemplados no caput, das unidades das redes
publica e privada de ensino, incluindo instituicbes de ensino superior, técnico e
especializante, devendo, quando possivel, manter 0 ensino remoto.

§ 3° N&o se sujeita a previsdo do § 1° as atividades de educacdo em que 0 ensino
remoto sgja inviavel, exclusivamente para treinamento de profissionais de salde,
bem como aulas préticas e laboratoriais para concluintes do ensino superior ou
ensino técnico profissionalizante.

§ 4° A natureza de essencialidade da atividade educacional néo afasta aincidéncia
sobre esse setor de normas restritivas com vistas a coibir a disseminagéo do novo
coronavirus.
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Art. 14. Os diretores e responsaveis legais das instituicbes de ensino, cujo
funcionamento hibrido esteja permitido, deverdo observar, sem prejuizo das
medidas constantes nos artigos 6° e 7° deste Decreto, todas as normas atinentes a
medicina e seguranca do trabalho, considerando o dever constitucional de
manutengdo de um ambiente laboral sadio para colaboradores, docentes e
discentes, sob pena de responsabilizaco civil. Parégrafo tnico. Fica recomendado
aos gestores educacionais a priorizacdo do trabalho remoto aos profissionais da
educacdo integrantes do grupo de risco da COVID-19.

Como se vé, areabertura jafoi autorizada e iniciada, ndo contemplando, contudo
todas as etapas da educacdo basica, 0 que é objeto do presente pedido.

Quanto aos itens 5.4, 5.5, 5.6 e 5.7 do pedido liminar, relativos a declaragdo de
essencialidade do servico de educagdo e da determinagdo para que o Estado priorize a manutencéo do
funcionamento da educag@o em necessidade epidemiol6gica, bem como dispense tratamento igua aos
setores publicos e privados diante da mudanca de cenario, entendo néo ser possivel 0 seu acatamento, em
sede de cognicdo sumaria, pois tais medidas, a meu sentir, invadem a discricionariedade que € conferida
aos agentes publicos para tratar de tais questdes, configurando-se um forma de interferéncia indevida de
um Poder sobre o outro.

Como afirmado acima, cabe ao Judicidrio discutir os excessos eventua mente
praticados pela Administracdo em sua atividade e que acarretem ilegalidades, ndo pode, portanto, o Juiz
se imiscuir na atividade administrativa para substituir as escolhas feitas pelo Executivo, razéo pela qual
entendo que aliminar perseguida deve ser parcialmente acatada.

N&o obstante, destaco que também no DOE de hoje foi publicadaa Lei n° 10.870,
de 22 de Abril de 2021, estabelecendo como essenciais no Estado do Rio Grande do Norte, as atividades
educacionais, ainda que em situacdo de emergéncia ou calamidade publica, circunscrevendo, entretanto,
as atividades educacionais, a toda e qualquer atividade feita no @mbito das instituicdes de ensino da rede
privada.

3-CONCLUSAO

Ante 0 exposto, presentes os requisitos legais, DEFIRO PARCIALMENTE a
tutela de urgéncia pleiteada pelo Ministério PUblico na presente agéo para determinar que o Estado do Rio
Grande do Norte, no prazo de 48 horas, PERMITA o retorno das aulas presenciais em todas as
instituicdes de ensino, publicas e privadas, estaduais e municipais, em qualquer das etapas da Educagéo
Bésica, de forma HIBRIDA, GRADUAL E FACULTATIVA, ficando a abertura e funcionamento das
escolas da rede privada condicionada ao cumprimento do que esté determinado nos Protocolos Sanitérios
vigentes, de modo que as medidas de biosseguranca sejam rigorosamente cumpridas e a abertura e
funcionamento das escolas das redes publicas estadual € municipais submetida aos respectivos Planos de

Retomada de Atividades Escolares Presenciais que contemplem os protocolos sanitérios e pedagdgicos,
devidamente elaborados, aprovados e publicados pelos Comités Setoriais Estadual e Municipais,

constituidos por Portaria, de acordo com o previsto no item 2 do Documento Potiguar: Diretrizes para
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Retomada das Atividades Escolares nos Sistemas Estadual e Municipais de Ensino do RN, e, ainda,
devidamente implementados e cumpridos, respeitando-se todas as exigéncias sanitérias vigentes,
condicOes estas que estdo a ser devidamente examinadas nos autos da agdo de n°
0800487-05.2021.8.20.5001, estando em curso prazo para que o Estado apresente o referido Plano
naquela acdo, no caso das escolas publicas.

Intime-se, com urgéncia, o Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio de sua
Governadora, para que cumpra imediatamente 0 decido nesta agdo, encaminhando cOpia da presente
decisdo em anexo ao mandado.

Cite-se e a parte ré da presente decisao, devendo ser observado, no presente caso,
o termo inicial previsto no art. 335, | do CPC para apresentacdo de defesa.

Cumpra-se.

NATAL /RN, 24 de abril de 2021.

ARTUR CORTEZ BONIFACIO
Juiz de Direito

(documento assinado digitalmente na forma da Lei n°11.419/06)
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