AG.REG. NA RECLAMACAO 65.997 R10 GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

AGTE.(S) : ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

AGDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE

BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

DECISAO

1. O Estado do Rio Grande do Norte alega haver o Tribunal de
Contas local inobservado, em resposta a Consulta n. 300762/2023-TC, o
decidido na ADPF 573.

Consoante esclarece, a aludida consulta versa sobre o regime
previdenciario de servidores publicos beneficiados com “estabilidade
excepcional”, nos termos do art. 19 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

Narra ter o O6rgao reclamado proclamado, na resposta, a
impossibilidade de filiagao ao Regime Proprio de Previdéncia Social por
parte de servidores nao concursados, mesmo aqueles estabilizados pelo
art. 19 do ADCT. Tendo em vista a modulacao de efeitos ocorrida no
paradigma, enfatiza resguardado o direito de permanecerem no regime
proprio os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para a jubilagao e efetivamente se aposentem até 25.4.2024.

Aponta contrariedade a modulagao de efeitos operada no
julgamento da ADPF 573, no que ressalvados do alcance da
inconstitucionalidade servidores investidos sem prévia aprovacao em

concurso publico que tenham adimplido os pressupostos para jubilacao,
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sem deles se exigir a efetiva passagem para a inatividade. Argumenta

adotado, pelo Tribunal de Contas, critério mais restritivo que o

consignado no paradigma.

Destaca o acolhimento de embargos declaratdrios na arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, de modo a elastecer, por doze
meses, 0 prazo para implementacdo das providéncias necessdrias a

observancia da declaracao de inconstitucionalidade.

Postula, em carater liminar, a suspensao da eficicia do ato
impugnado e, ao fim, a cassacao.

Em 29.2.2024, neguei seguimento a reclamacgao. Conclui inadequada
a utilizacao da medida para atacar resposta de Tribunal de Contas a
consulta, considerada a natureza abstrata.

Sobreveio agravo interno, no qual o Estado do Rio Grande do Norte
defende envolvido tao com efeitos concretos, sendo definido e
identificdvel o ntmero de pessoas por ele abrangidas. Menciona o
decidido, em situagdo analoga, pelo ministro Alexandre de Moares nas
reclamacoOes n. 48.538 e 61.246.

E o relatério. Decido.

2. Reanalisado o caso, constato pertinente a reconsideracao do ato
agravado.

E que a resposta a citada consulta foi produzida para dar
cumprimento ao decidido pelo Supremo na ADPF 573, de modo que nao
utilizada a reclamacao como sucedaneo de processo objetivo. A par disso,
tem-se a definicdo dos servidores alcancados, no ambito local, pelo
entendimento firmado, a revelar efeitos concretos na situagao especifica.
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Superada a adequagao da medida, passo a analisar o mérito.

O Pleno, na sessao de 6.3.2023, no julgamento da ADPF 573,
proclamou inconstitucional a transposicio do regime celetista para
estatutdrio, a viabilizar a inclusao de servidores publicos ndao concursados
e detentores de estabilidade excepcional no regime préprio de
previdéncia social. Eis a tese fixada, no que interesse ao deslinde da

controveérsia:

2. Sa0 admitidos no regime proprio de previdéncia social
exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na redacao dada pela EC n® 20/98), o que
exclui os estaveis na forma do art. 19 do ADCT e demais

servidores admitidos sem concurso publico.

A otica acabou modulada para permitir que detentores de
estabilidade excepcional, a teor do art. 19 do ADCT, sem efetividade,
permanegam no regime proprio se ja aposentados ou tiverem preenchido
os requisitos para aposentadoria até a data da publicacaio da ata de
julgamento. Acabou-se, em embargos de declaracao, conferindo-se prazo
de 12 meses para implementacdo das providéncias necessarias a
observancia do entendimento fixado.

Da leitura do ato reclamado, constata-se que o Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, a pretexto de operacionalizar o
cumprimento da decisdao na ADPF 573, findou por criar critério nela nao
previsto. Adotou parametro mais restritivo, no que, relativamente aos
servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT, exigiu ndo apenas o
preenchimento dos pressupostos para a jubilacao até a data definida, mas
a efetiva aposentagao. O entendimento a que chegou a Corte de Contas,
nesse particular, além de desbordar do que decidido, pelo Supremo, no
paradigma, contrariou histdrica jurisprudéncia do Tribunal, levada em
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consideragao na modulagao de efeitos, no sentido de que, embora nao se

admita direito adquirido a regime juridico, cumpre assegurar a obtencao
do beneficio previdencidrio aqueles que, na vigéncia de determinada
norma, houverem preenchido os respectivos requisitos.

3. Do exposto, reconsidero a decisao em que negado seguimento a
reclamacao. Restabelecida a sequéncia, defiro a liminar, para suspender,
até o julgamento definitivo, a eficdcia do acérdao n. 733/2023-TC, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, por meio do qual
formalizada resposta a Consulta n. 300762/2023-TC, no tocante a
exigéncia de efetiva aposentagao, para fins de manutencao, no Regime
Proprio, de servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT,
bastando o preenchimento dos respectivos requisitos.

4. Solicitem-se informacgoes a autoridade reclamada (CPC, art. 989,

5. Apos, colha-se o parecer da Procuradoria-Geral da Republica

(CPC, art. 991).

6. Comunique-se. Intime-se. Publique-se.

Brasilia, 4 de abril de 2024

Ministro NUNES MARQUES
Relator
Documento assinado digitalmente
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